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A CRISE DA MUDANCA CURRICULAR:
ALGUMAS ADVERTENCIAS
SOBRE INICIATIVAS DE REESTRUTURACAO

Ivor Goodson

“Eu, por meio desta, juro ¢ afirmo: Afirmo. Dou minha palavra
de honra? Acredito na revolugdo tecnoldgica, na urgéncia
crescente, na urgente necessidade de um numero cada vez maior
de cientistas. Crcio apenas na mudanga. na mudanga para
melhor.”

John Osborne. Inadmissible Evidence, Faber, London: 1965.

“Nem sempre ¢é chegada a hora da mudanga.... as vezes, nfio é o
momento adequado para mudangas, mesmo quando as mudangas
parecem ser o caminho mais ficil.”

G. Sheehy, Pathfinders, Sidgwick and Jackson, London: 1981.

“A ‘neccssidade’ de mudangas tem sido imperiosa na historia
européia, ¢ tem sido utilizada como justificativa para tanta coisa,
que seria na realidade desnecessario, estiipido ou tragico o fato
de que deve-se considerar, a partir de agora, como um principio,
que sua defesa venha sempre acompanhada de um bem colocado
Por qué? Isto ndo é conservadorismo, mas bom-senso.”

Citado em The Guardian States of Irritation, March 21,1998, pg. 24.

Primeiramente, levantam-se questdes sobre o inevitavel desejo de
mudangas, o que parece uma endemia, especialmente nas sociedades ocidentais.
Estas questdes sdo colocadas a partir da premissa de que movimentos em
busca de mudangas normalmente incluem elementos progressivos e inclusivos.
E necessario também interrogar as circunstancias historicas das forgas de
mudanga, antes de julgarmos seu potencial progressivo ou regressivo.

Enquanto a maior parte das mudangas curriculares acontecem normalmente
em locais especificos, também néo se pode deixar de considerar que em alguns
momentos haja ‘movimentos mundiais’ que direcionam as forgas de mudanga.
John Meyer (1980, 1992) detalhou algumas dessas mudangas em seus estudos.

109



Compreendendo-se em que circunstancias histéricas as for¢as de mudanca
emergem, podemos verificar se estas sdo progressivas ou regressivas. Como
exemplo, apontoum modelo de ondas de mudanga no qualum periodo inclusivo
mais aberto e democratico é normalmente seguido por um movimento contrario
mais reacionario.

Estudos de culturas e estruturas de educagdo tém constantemente
trabalhado com nogdes aleatorias de tempo e contexto. Estudos de caso de
mudangas no ensino secundario (ex. Louis & Miles, 1990; Lieberman, 1995)
néo evidenciaram que os esforgos de mudanga tenham sido fundamentados
em padrdes de influéncia e causas passadas e, também, que as mesmas tenham
sido acompanhadas por um longo periodo de tempo no futuro.
Comparativamente, estudos historicos de mudangas acontecidas na escola tém
se concentrado prioritariamente em modelos abertos de persisténcia
organizacional e desenvolvimento (ex. Cubano, 1984), no destino de algumas
politicas de reformulagfo (Tyack & Robin, 1994), ou em reformulagdes de
algumas areas em particular, como os curriculos (ex. Goodson, 1992). Além
dos casos apresentados, houve outros estudos de caso em escolas e suas
experiéncias com mudanga curricular (ex. Grant, 1988; Labaree, 1988;
Goodson& Anstead, 1993, Fink, a sair).

Uma excegdo importante é o estudo de doutorado de Brouillete (1996)
sobre a reforma escolar em uma pequena escola em um distrito, que mostra
como os processos de mudanga nas escolas estdo incrustados nos
constrangimentos contraditorios e trajetorias de mudangas do sistema.

Um dos mais detalhados e completos estudos de caso em uma instituigo,
por um periodo de tempo significativo, é o estudo de Smith e seus colegas
sobre a Escola Kensington (Smith et al., 1986, 1987, 1988). No inicio do
estudo, Smith et al. previram, comuma certa precisdo, que uma escola aberta,
inovadora, com ensino em grupos, com o estimulo ao processo de tomada de
decisdes democraticas e estudantes organizados em divisdes ao invés de séries,
iria contra a filosofia das demais escolas. Isto aconteceria por causa das pressdes
da comunidade, das mudangas que seriam feitas na administragio central,
conjuntamente com outras mudangas que teriam que ocorrer na escola. Estudos
histéricos deste tipo, por um longo periodo de tempo, servem como forte
adverténcia aqueles que possam estar inclinados a se tornarem otimistas sobre
os esforgos de mudangas das escolas contemporaneas, quando suas tentativas
iniciais ndo ddo certo (ex. Lieberman, 1995;Wasley,1994).

E necessario agora um conjunto de investigagdes historicas, por um
periodo de tempo significativo, das mudangas nas escolas nos mais variados
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lugares, em que variam as trajetorias de mudangas e as condigdes em que se
baseiam essas mudancas. Nosso estudo de cultura das escolas secundarias e
mudangas ao longo do tempo se aproxima do estudo historico. Isto €, baseado
e adaptado da metodologia analista para o entendimento de mudangas histéricas
(Ladurie, 1975; Goodson & Anstead, 1994). Historiadores e cientistas sociais
da escola analista véem a mudanga operando em trés niveis: a longo prazo,
médio prazo e curto prazo, que se interpenetram de maneira complexa.

Esses tedricos fornecem uma alegoria para que se compreenda as trés
categorias ou niveis e seu modo independente de operar.

No fundo, representando o longo prazo, existem profundas correntes
ocednicas que podem parecer aparentemente estaveis; porém, movems-se o
tempo todo. Esta visio de longo prazo cobre fatores estruturais: visdes do
mundo, formas de estado, etc. O movimento das formas pré-modernas para
modernas, ou modernas para pos-modernas, pode ser compreendido como
nos termos destas mudangas de época. (Mills, 1959; Bell, 1973; Lyotard,
1984, Denzin, 1991).

Os efeitos das emergentes condigdes sociais, econdmicas e politicas da
era pos-moderna sobre a organizagdo e praticas de educagdo devem ser
compreendidos de acordo com estes termos (ex. Hargreaves, 1994; Aronowitz
& Giroux, 1991).

Abaixo deste nivel, vém as ondas ciclicas representando o médio prazo,
com duragio média de 50 anos. Porém, com a redugio dos tempos e espagos
na erada modernidade, estes ciclos podem vir a ser reduzidos (Giddens, 1990).
E nestes ciclos de médio prazo que devemos entender o estabelecimento da
atual “gramatica da educagio”, como baseada na sala de aula, dividida em
séries e por disciplinas, nos ultimos anos do século XIX e primeiros anos do
século XX. Como Tyack e Tobin (1994) advertem, “a menos que 0s
reformadores comecem a falar sobre a historica “gramatica da educagio”,
suas tentativas de iniciar uma mudanga curricular serdo eternamente frustradas”.

Na parte de cima do oceano, representando as ondas e espumas, vem o
curto prazo — o dia-a-dia. Os proponentes desta visdo da historia
constantemente celebram suas especificidades contra as reivindicagoes tedricas
das grandes mudangas de épocas entre os diferentes periodos historicos (ex.
Mc Culloch, 1995). Entretanto, essas teorizagdes da historia ndo deveriam ser
tratadas como competitivas. Detalhes empiricos e sensibilidades tedricas sdo
forgas complementares na historia e recursos complementares para a
interpretagdo da propria historia.
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Os pontos mais interessantes para se inquirir e investigar sdo quando as
diferentes categorias de tempo coincidem. E neste ponto que as inclinagdes
em direcdo a capacidade para mudangas € reformas sdo mais fortes. Essas
coincidéncias ou conjunturas podem ser vistas em momentos-chave da historia
da educagio e mudanga. Em determinado momento, foi a reestruturago global
na virada do século que estabeleceu a gramatica mundial de educagdo (Tyack
& Robin, 1994; Meyer et al., 1992). Noutro, pelo menos em muitas partes do
ocidente, foi o periodo de 1968-72, quando a economia keynesiana, a crenga
no podér do Estado de Bem-Estar Social e ideologias otimistas de crescimento,
expansio, abertura e equalizagdo estavam no topo, influenciando a proliferacdo
da inovagio do curriculo e avaliagdo, no crescimento da educag@o aberta e
expansio de escolas flexiveis (Goodson & Anstead, 1993). De varias maneiras,
a atual reestruturacio global da educagio, através dos principios de mercado
e auto-gerenciamento, com maior padronizagao e centralizagdo do curriculo e
avaliagdes, maior experimentagdo escolar nos modelos de educagdo e
aprendizado e formas de estrutura organizacional, podem, em vinte ou mais
anos, vir a representar um tergo da educagao (apesar de ndo ser esta uma
afirmativa no nosso estudo, e sim um ponto para se inquirir e investigar).

Desta forma, trabalha-se com uma metodologia histérica derivada da
escola analista francesa, na qual os analistas trabalham com trés niveis de tempo.
Como podemos ver, eles afirmam, seguindo o estudo de ciclos econdmicos de
mudanga de Kondrakiev, que, abaixo dos reconheciveis pequenos ciclos de
mudanca, existem longas ondas de mudanga que cobrem cinqlienta a sessenta
ciclos aproximadamente. Nesses pontos, eles revelam, conjunturas emergem
onde as tranformagdes macro-econdmicas coincidem com grandes mudangas
na reforma educacional.

A década passada foi um momento conjuntural no qual os mercados
livres triunfaram e as reformas educacionais ecoaram os esfor¢os estratificantes
e diferenciadores dos mercados globalizados. Este foi um tempo em que 0s
mecanismos da eficiéncia global existiram conjuntamente com padrdes de
desigualdade social. As escolas se tornaram menos instrumentos de equalizagdo
e mais instrumentos de eficiéncia e diferenciagdo. Fazer escolas deste género,
mais efetivas, tem uma conotagio oximordnica para aqueles preocupados com
o progresso das politicas sociais € com a justica social e a eqiiidade.

Acredito na forga que tem a desregulamenta¢do dos mercados e no
conseqiiente prejuizo para o lado social, o que esta sendo cada vez mais
confrontado por novos movimentos politicos, ambientais, sociais e educacionais,
como, por exemplo, na Inglaterra. Asiniciativas do livre-mercado, conduzidas
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por Margareth Tatcher, comegaram depois da desregulamentacéo global nos
anos 80. Houve uma gama de iniciativas, empurrando a “marquetizagdo” da
educagdo, elaboragdo de curriculo nacional e direcionamento para a sua
avaliagio, teste e inspe¢do. O famoso foco nos “padrdes e ndo nas estruturas”
consistiu numa desilusdo politica e e linguistica.

Os resultados evidentes do direcionamento tém tido a “cara de Janus”:
mais criangas estdo atingindo melhores resultados ao final do processo
educacional. Por outro lado, o crescente direcionamento para a padronizagéo
¢ evidente, gerando crescente insatisfagao, ja que as estruturas de avaliagdo
estdo padronizadas. Os estudantes que ndo obtém sucesso em um regime
padronizado, estdo cada vez mais visivelmente estigmatizados e marginalizados.
Desta forma, a classe mais baixa esta formando um exército de pessoas que
estdo elevando a taxa de criminalidade no pais.

Revendo a Teoria da Mudang¢a Curricular

A grande virtude em examinar a teoria da mudanga curricular e iniciativas
de mudanga € que nos permite avaliar alguns paradoxos que os pensadores
progressivos enfrentam a todo momento.Uma maneira facil de mostrar este
paradoxo seria dizer que o padrdo de posicionamento em vigor esta tao
invertido, que a premissa que assumimos de que as forgas progressistas estao
caminhando a favor das necessidades de mudangas deve ser seriamente revista.
Como podemos ver, uma premissa como essa €, na melhor das hipoteses,
ingénua e, na pior das hipoteses, desorientada. Os teéricos e defensores da
mudanca necessitam examinar as “estruturas da oportunidade”, onde sua
mudanga apresentara o efeito. Isto porque, se eles ndo fizerem este tipo de
analise, poderdo estar promovendo mudangas cujos efeitos serdo totalmente
diferentes daqueles por eles desejados.

O motivo para iniciar esta polémica € que o produto resultante da educagdo
e do processo de‘aprendizagem ¢ afetado pelas mudangas decorrentes da
economia global. A medida que o trabalho da educag@o é reposicionado dentro
da nova ordem global, o papel dos agentes de mudanga também ¢
reposicionado. Neste tipo de situagdo, mesmo que as pessoas continuem a
trabalhar da maneira que trabalhavam anteriormente, € possivel que os efeitos
e a propria relevancia do seu trabalho sejam redirecionados, invertidos, ou até
mesmo substancialmente transformados.

Estas mudangas globais acontecem nos niveis local e nacional, e 0s
resultados especificos dessas negociagdes variam consideravelmente. As
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mudangas contemporéaneas na economia global acontecem em doi; nive~is: no
nivel da produgdo econdmica com a crise dg modermzag‘,aq ~e‘
conseqiientemente, uma necessidade de se explorar e interrogar a condi¢do
da poés-modernidade, e no nivel da produg@o cultural, gnde devemos nos
concentrar na ja mencionada crise do posicionamento. Deixe-me demonstrar
claramente o que isto significa: uma crise de posicionamento surge neste
momento, porque o capital moderno tem, com sucesso, rep051c19nado e
reconstituido as relagdes sociais de producio. A partir de agora, mov1rr'\entos
progressivos e unides de comércio internacional podem ser redeﬁmdos~ e
desafiados apenas apertando-se um botdo que move o capital de uma nagdo
ou local para outra(o). . .

O capital global tem trunfos a celebrar: a castragao de movimentos social-
democratas e igualitarios no mundo ocidental e a destruigio dos sistemas
alternativos de produgo e distribui¢do no mundo comunista, em cox?traste
com histérias passadas de agdo em favor da justica social. Na crise do
posicionamento pela qual estao passando, ndo ha onde se firmar e, permanecer
no mesmo local, é se arriscar a ficar em uma posigdo que pode sofrer
mudangas..

Reestruturando o sistema educacional: Como o papel dos agentes de
mudanca é redefinido

E 6bvio que a educagdo esta longe de ser uma institui¢do atemporal
ndo sujeita a mudangas. A educago esta sujeita a processos de reestruturag:ﬁc?
(se esta reestruturag@o penetra nos detalhes do dia-a-dia em sala de aula ¢
outro ponto a ser discutido, mas isto ndo tem a ver com o ponto que aqui
quero discutir). No livro “School knowledge for the masses”, (Meyer, K_amens
e Benavot, 1992), analisou-se o alcance da educag¢io como um movimento
mundial associado a modernizagdo. Os autores mostram como, ém um breve
periodo de tempo, ao final do século XIX, os sistemas nacionais de ed‘ucaqﬁo
foram estabelecidos em muitos continentes do mundo. Enquanto muitas das
defini¢des pioneiras de educagio desenvolveram versdes locais do curri.culo,
em espago curto de tempo, um movimento mundial estava a c.ammho,
estabelecendo uma lista das matérias basicas. Meyer et al. (1992) julgaram
este como sendo o periodo de 1890a 1910. O que o seu trabalho nos alerta
é que os novos movimentos democraticos para abrir a educag@o as massas
eram apenas 0 primeiro estagio no processo. Rapidamente, um segundo estagio

114

contra-reacionario se manifestou e as escolas foram redefinidas de acordo
com o curriculo. Ao mesmo tempo que isto possa parecer um pequeno resultado
estrutural de boa afinagdo, como foi, 0 movimento de efetividade da nova
escola foi, também, na realidade, um reposicionamento massivo das
possibilidades de a¢do progressiva na educagio. Deixe-me explicar o porqué.

Primeiramente, temos que ver as disciplinas e o curriculo de disciplinas
como um bloco que faz parte de um todo de educag@o publica construido
durante muitos anos. Somente entdao, podemos entender o papel da escola
dentro de propositos sociais mais abrangentes: propositos constantemente
relacionados aos misteriosos “mecanismos de fixagdo e persisténcia na
sociedade.” A disciplina € um dos inimeros prismas através dos quais podemos
visualizar a estrutura que envolve a educago estatal.

Parece, no entanto, um terreno valioso para se indagar sobre as bases
desse assunto na interse¢do de forgas internas e externas, principalmente nas
agdes do “estado educacional”, constantemente visiveis em momentos de
redefini¢do de disciplinas (exemplos no caso do curriculo britanico nacional ou
no debate atual sobre o curriculo australiano).

A disciplina se coloca como o arquétipo da divisdo e fragmentagdo do
conhecimento dentro da nossa sociedade. Encapsulados dentro do microcosmo
de cada disciplina, debates mais abertos sobre os propdsitos sociais da educago
prosseguem, mas de maneira insulada e segmentados (e também sedimentados)
em diferentes niveis (internos e externos) e arenas (publicas e privadas). A
harmonizagio entre os diversos niveis e arenas é uma busca evasiva: estabilidade
e didlogo permanecem como o resultado mais provavel da estruturagio do
sistema educacional, no qual as disciplinas sao o ingrediente critico.

Alguns estudiosos recentemente afirmaram que o sistema foi construido
desde o inicio para assegurar estabilidade e para mistificar e conciliar as relagoes
que fundamentam a elaboragao curricular. Por exemplo, falando da Alemanha
especificamente e da Europa genericamente, Haft ¢ Hopmann (1990)
argumentaram que:

“Sociedades como a nossa sdo sociedades de classes, organizadas para
prover uma distribuigio desigual de recursos necessarias em prol da maneira
de viver de alguns, e as chances de educagio de alguns. Considerando-se que

estes recursos sio escassos, toda decisdo sobre distribuigéo significa retirar
de um e entregar a outro. Conseqiientemente, a luta social esta na agenda
nacional assim como na internacional. Problemas aparecem sempre que 0s
perdedores recusam a se entregar. De acordo com o ponto de vista das forgas
dominantes na luta da distribuigio, € necessario organizar a distribui¢do de
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maneira que se possa obter um consenso para a maioria. O mesmo ac.o?tece
quando a elaboragao do curriculo é realizada pelo Estado. A distribuigdo do
conhecimento € socialmente segura se for aceita como uma regra, ou, pelo
menos, ndo for ameagada, por mais desigual que possa ser.” (p. 159).

E mais: “a elaboragdo do curriculo assegura que a estruturado processo
social dissimule as relagdes de poder subjacentes, ou, pelo menos, evita que
estas interfiram no processo. Essa dissimulagio ndo € téo facil como parece.
O fato de ndo interferir ndo resolve o problema, a menos que O son}_lo de
Orwell se torne realidade com o controle completo da distribuicao social do
conhecimento. Além do mais, manter sem que interfiram no processo aqueles
que contribuem para 0 sistema de distribuigdo é algo muito dificil em uma
sociedade como a nossa. O que € necessario ¢ um sistema elaborado para
promover legitimagao da distribuigdo desejada. Qu melhor, um sistema. como
este pode, por si so, produzir ou organizar a legltlrr‘lzflgio Eie que necessita. As
disputas que podem ocorrer neste processo de legitimagdo nao devem afetar
o equilibrio do poder subjacente, mas precisam ser neutralizadas em outras
areas (fazendo-as parecer problemas técnicos, por exemplo, da estrutura de
conhecimento ou metodologia de ensino)” (ibid,p. 160).

Avaliando o de seu proprio sistemaa partir do primeiro Planq I\.Ior.mal
Prussiano, de 1816, os alemaes puderam perceber que a divisdo das dlsc1p¥xr.1as,
de acordo com o nivel etipo da escola, levou mais tarde a divisdo em horar}o.s,
exames, instrugdes, etc. Em sua versio final, as divisdes é acrescido 0 sgmano
geral que é reduzido aum catalogo que apresenta o contetido e o objetivo das
disciplinas. .

“Para a administragdo, s retornos praticos da diferenciagdo da estruj[ura
curricular servem aum duplo proposito. Primeiramente, a separagao da. edi¢do
do sumario das decisdes sobre principios estruturais e educacionais, e da
pressio que, de outra forma, surgiria do discurso curricular onde e.struturas
basicas de distribuigdo de conhecimento seriam tratadas supgrﬁcxalmente.
Propostas de mudanga desta distribui¢do, através de reforina cumcula.r, podem
ser sempre rejeitadas em outros niveis de regulamentag@o (como leis, regras
de avaliagdo ou horarios). A exclusao da organizagdo da escgla fundamerltal
tem sido tdo evidente para os autores de sumarios que, h’O_]e, as suge§to.es
para se tratar essas questoes nas comissoes cum’culargs sdo 1rllcoznprle.er?51.vels.
Por outro lado, todas as tentativas para eliminar a d1f§renc1agao _)a.ml.Cli?.da,
como por exemplo ter questoes estruturais e de planejamento de dlsmplmas
resolvidas por uma e apenas uma comissdo, falharam e provarama necessidade
de compartimentalizagio.”
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“A segunda vantagem da diferenciagdo reside na criagéo de uma estrutura
clara de pensamento para o planejamento de segdes distintas da questéo
disciplina. Néo ha discussdo sobre o propdsito da educagdo como um todo,
mas sobre assuntos especificos, como, por exemplo, se 6tica deveria ser
ensinada no sétimo ou nono ano, ou que tipo de literatura deveria ser estudada
no décimo ano. Estes detalhes sdo questdes para especialistas, ndo para o
publico em geral. Amarrar o trabalho de sumarizagio a disciplinas abre
caminhos para justificativas que dificilmente seriam possiveis em um maior nivel
de compreensdo. As matérias contidas no trabalho de sumarizagao influenciam
na administragdio da escola, treinamento de professores e emprego, € criam
uma rede consistente de elementos que pode resolver todas as disputas
curriculares” (ibid, p. 162).

A estruturacio da educagio em disciplinas representa em primeiro lugar
a fragmentagio e internalizagdo das brigas sobre educagio no Estado:
fragmentagio, porque os conflitos acontecem em uma gama de disciplinas
compartimentalizadas; internalizagao, porque os conflitos agora acontecem néo
apenas dentro da escola, mas também com relagio aos limites das disciplinas.
Dar primazia ao assunto disciplina é o mesmo que financiar e promover um
determinado estreitamento do possivel discurso sobre educagio.

A simbolica veneragio das disciplinas como a base do curriculo da
educagio secundaria €, talvez, o principio de maior sucesso da historia de
elaboragio do curriculo. Entretanto, como temos visto, ndo € um projeto neutro,
burocratico e racional/educacional; é um perfeito projeto para conservagao e
estabilidade, e se firma de forma a efetivamente frustrar outras iniciativas de
reforma mais holisticas. Inovagdes compreensivas, como as sugeridas por
Dewey, apresentam pequenas mudangas de implementagdo a longo prazo.
Nos termos de Nisbet, elas inevitavelmente permanecem em um trabalho
estruturado na disciplina com “reajustes ou desvios individuais”. Mudanga
fundamental ¢ essencialmente inalcangavel dentro dessa estrutura.

Novas iniciativas na elaboragdo de curriculos tém que ser avaliadas neste
nivel de a¢do simbolica. Um modelo de ensino segmentado, centrado nas
disciplinas, age de forma a efetivamente silenciar ou marginalizar modelos
alternativos. Ainda, a significagdo simbdlica da centralizagdo na matéria ndo €
reconhecida em muitos debates sobre novas iniciativas. No debate sobre o
curriculo nacional britanico, no houve um pronunciamento adequado sobre
este aspecto .

Apenas para reiterar, uma extensdo democratica da educagdo publica
para educar todas as criangas no século XIX foi rapidamente seguida de uma

117



disposigio que estabeleceu 0 curriculo baseado em disciplinas. O efeito disso
foi internalizar e fragmentar os argumentos sobre 0s propositos sociais e politicos
da educagdo. Quaisquer desafios com relagdo a natureza € propositos da
educagio tinham que ser analisados dentro da area referente a matéria em
questao.

Argumentos e mudangas mais gerais, que teriam transformado a natureza
da educag@o, foram considerados impossiveis. Além disso, as capacidades
para agdo progressiva foram transformadas e o papel de mudanga por si sO
revolucionou. Para um professor, neste periodo, a capacidade de ensinar um
curriculo genérico, de acordo com determinado julgamento sobre a relevincia
e necessidades dos alunos, foi transformada em uma situagdo em que um
curriculo escrito, definido pelo Estado, em termos de determinadas disciplinas,
foi a inica arena na qual se podia operar. Nesta situagao, o trabalho do professor
e dos agentes de mudanga foi dramaticamente reposicionado.

Deixe-me agora falar sobre um movimento mundial mais recente e entao,
vOcé comegara a ver porque eu apresentei esta introdug#o historica. Umnovo
movimento mundial no curriculo escolar comecou nos anos 60 e 70. Isto foi
motivado pelo fato de que, nos Estados Unidos, havia um desejo da “grande
sociedade” e, em muitos paises ocidentais, um desejo de criar um curriculo
mais inclusivo para trazer 0s muitos grupos e classes que haviam sido excluidos
por padrdes anteriores de educagio publica.

O novo curriculo foi definido nos anos 60 e novos padrdes interdisciplinares
de trabalho surgiram. Normalmente, a tentativa estava associada a um sistema
mais compreensivo de educagao que quebrou os limites seletivos que haviam

sido levantados nos séculos passados. Escolas compreensivas e curriculos
mais compreensivos seguiram de maos dadas. Como no anterior movimento
mundial no final do século XIX, a tentativa era de democratizar a educagdo e
prover educagdo genuina para uma grande clientela. Mas, juntamente com
este movimento, uma contra-reagao para redirecionar e reestratificar a educagdo
comegou nos anos 80 sob o titulo “de volta ao basico”. Novamente, a tentativa
foi de internalizar a discussdo sobre 0s propositos sociais € politicos da educagdo
e reestratificar os clientes. Nesta ocasido, uma aproximago dupla foi adotada:
primeiramente, a reafirmacdo das matérias da escola tradicional que, como
vimos, fez seu trabalho, obtendo sucesso no periodo posterior a 1910;
secundariamente, um movimento para confinar a discussdo da educagdo a
localizagdo de cada escola. A discussdo, entdo, poderia ser confinada tanto as
disciplinas como a localizagdo de cada escola individual. Novamente, qualquer
discussio geral sobre reestruturagio dos propositos da educagao poderia ser
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cc?nﬁnada. E aqui que se comega a confrontar a crise da mudanga no period
pos’-modemo. Se a mudanga € confinada a localizagdo, a mudanca I()>r si ;.
esta co?ﬁnada de maneira que ndo possa desafiar as’estruturas t,):sicalssc? ,
educe}cao. As atividades de mudanga mantém, desta forma, o starus (1/0a
Esteé o_paradoxo do progressivismo que constantemente con’fro;ltamos[ ;
De!x.e-me visualizar estas duas estratégias. Primeiramente, a reaﬁrmé a0
das matérias dq escola tradicional. Este movimento se apresento’u de difererftes
formgs nos mais variados paises. Nos Estados Unidos, tomou a forma de um
movimento “de volta ao basico”, financiado pela nova direita que tomou o
poc'ler coma eleicdo de Reagan em 1980. Em outros paises, teve um sabor
mais nac1on_alista com o culto ao “curriculo nacional”. Este foi)o caso de paises
como o Reino Unido e aNova Zelandia. A similaridade entre o movimento
mundial inicial, estabelecendo as matérias escolares, no século XIX, e o mais
recente curriculo nacional, pode ser visualizada, facilmente, da seguin’te forma:

1904 1988

Inglés Inglés
Matemética Matematica
Cl.éncias Ciéncias
Historia Historia
Geografia Geografia
Educagdo Fisica Educagio Fisica

Desenho Arte

Lingua Estrangeira
. Trabalhos Manuais

Culinaria/Costura Tecnologia

(Musica - adicionada mais tarde Musica

ao curriculo)

Lingua Estrangeira Moderna

.A ;irpi}aridade entre 1904 e 1988 questiona a retérica de uma “nova
e ma}or.1n1cxativa” empregada pelo governo, e aponta prioridades e algumas
continuidades histéricas em propdsitos sociopoliticos. As regulamentagdes
de 1904 incorporaram o curriculo, historicamente oferecido a clientelfi da
escola de gramatica, contrariamente ao que foi desenvolvido nas demais
escolas, almejando, principalmente, atingir as classes trabalhadoras: um
seg}ment'o ou visdo estava sendo favorecido em detrimento de outro. No
periodo intermediario, impulsos mais igualitarios trouxeram a tona a criéq:ﬁo
de e§co]as compreensivas onde as criangas de todas as classes eram
reunidas. Isto levou a uma gama de reformas curriculares que procuraram

119



redefinir e desafiar a hegemonia do curriculo da escola de g'rar.nética ’P.rocurando
desafiar e redirecionar essas reformas e inteng(?es, a dlYe.lta p.olmca ap’elou
pela reabilitagao das matérias (escola de gramétlc:a? trad1c19r}a{s_ O curriculo
nacional pode ser visto como uma aﬁrmaqﬁg polltlca da \{1t~or1a das fo.rcals e
intenc®es que representam esses grupos polmcc?s: Uma visdo em partl.Clll Zr,
um segmento determinado da nagdo foi, sem duavida, priorizado e legislado
“nacional”.
ComoA: i((:)r(:tinuidades historicas do Curriculo Nacional foram cor:mentadas
em varios lugares. Por exemplo, 0 “Times Educaft{ongl Supplement aﬁrmpu
que a primeira coisa a se dizer sobre este exerciclo € que desembaraga o1to
anos da historia educacional inglesa (e gales\a). . .
Escrevendo o Projeto do Curriculo ‘Nacional, Moon e Mortimore
(1989) comentaram: ' ‘ ;
“A legislagdo e o tdo criticado docum'ento consultlyo que a prle§e ;:u
apresentam o curriculo em termos restritos. O c~urr1culo primario ol
colocado como se fosse, exclusivamente, uma preparagao ao .sgcundano (corrjo
a pior historia de escola preparatoria). Todos os aspectos positivos fia eduAcaqao
inglesa primaria, tao valorizados por HMI, e pelo s;leto comité da Camara
dos Comuns e por renomados comentaristas, foram ignorados. N
O curriculo secundério parece estar baseado no curriculo Ade uma tlplca
escola de gramatica dos anos 60. Este currigulo delx;’;l a desejar em muitas
disciplinas: tecnologia da informagao, eletr()mca,~ estatistica, relagonarqento
pessoal, sociologia e carreiras em que a educagao tem sido omlsse}’. Ainda,
serdo estas as areas de maior importancia para os alunos no futl'lro? (p. 9)
Juntamente com a defini¢do de um curriculo nacional mals'reg'resswo,
retornando a ligagdes com hierarquias sociais pa§sg4as? ao invés de se
direcionar a coalizdes mais progressistas, outras iniciativas procuraram
reverter a mudanga de maneira semelhante. ‘ ‘ o
O padrdo de mudanga de poder, que esta asso<:1ad~o a definigdo das
linhas de direcdo do curriculo nacional, andou de maos dadas com o
movimento para reestruturar o trabalho dos professores._ Deven’ms.notar
que na Inglaterra, tradicionalmente um sistema despentralxz.ado, € eyxdente
a centralizagdo do poder, entretanto, em outros regimes mais centralizados,
iniciativas de descentralizag@o estdo, nitidament.e, a caminho. POfle 'ser
que os sistemas tendam a convergir. Na nova coal}zéo, o professor € visto
como um distribuidor técnico do curriculo definido por outrffls pessoa~s;
neste caso, pessoas do Estado nacional. Isto marca uma subs~tanc1al reversao
do papel do professor dos anos 60 e 70, quando a educagdo estava sendo
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democratizada. Naquele momento, o professor era visto como o intérprete
moral e definidor parcial do curriculo.

Um novo género de metodologias surgiu para definir o professor
como um distribuidor pratico das inten¢des de outras pessoas. Por exemplo,
o movimento para definir o conhecimento dos professores como
“conhecimento pessoal pratico” marca um movimento substancial na
castra¢do da encarnagio democratica anterior do papel do professor .

Atualmente, existe uma sensagdo de mudanga, crise e ansiedade em
muitos locais de trabalho, o que esta relacionado a reestruturagio
econdmica ou ao que Harvey (1989) considera o movimento para
“acumulacio flexivel”. Levando-se em consideragio esta sensac@o de crise
no emprego, uma das batalhas que estdo sendo travadas € sobre que tipo
de conhecimento os trabalhadores devem ser encorajados a adquirir para
o seu trabalho. Kari Dehli (1991) afirmou que grupos locais e provinciais
estdo reivindicando conhecimentos, qualificagdes e politicas direcionadas
ao capital global, como uma maneira a levar o capital a regido em questéo.
No Canada, por exemplo, o Conselho do Primeiro Ministro de Ontério
afirmou em seu primeiro relato em 1988: “Nos agora estamos vivendo em
uma nova economia global, na qual nossa habilidade em competir sera
crescentemente solicitada.”. Em 1990, o Conselho continuou com 0 mesmo
ponto de vista, apesar da urgéncia e da crise terem crescido: “quando o
Conselho apresentou seu primeiro relato, em 1998, Ontario havia passado
por um periodo de prosperidade econdmica sustentada. Novamente, dois
anos depois da publicagdo de “Competindo na nova economia global”, ha
sinais de que o crescimento est4 hesitante... o inexoravel movimento em
diregdo a mercados de comércio globais acelerou.” Sua percepgdo de

pressdes competitivas dos mercados globais levou estes escritores a desejar
uma mudanga da atividade econdmica baseada na alocagdo de recursos
em diregio a fabricagdo de servigos de “alto valor agregado”. Eles
argumentam que investimento em setores onde os salarios sao baixos serédo
desperdigados, pois uma divisdo internacional do trabalho intensificara a
tendéncia de alocar “produgdo de baixos salarios” no mundo menos
desenvolvido e “produgao complexa” sera ancorada nos paises de salarios
mais elevados. E assim que eles colocam o caso: “ndo podemos ficar do
lado dos baixos salarios”, das atividades de valor-agregado baixo, aonde
ndo temos vantagens competitivas; porém, devemos nos direcionar para
as de valor-agregado alto, altos salarios, onde residem nossas melhores
esperangas para prosperidade no longo prazo. Esta mudanca requerera
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melhoramentos continuos na produtividade do capital e trabalho.”

A partir daqui, as conexdes sdo feitas para o que eles chamam “o
produto obtido através dos recursos humanos”. Eles afirmam: .

“Fatores criticos de que possamos fazer a transigdo para uma economia
de maior valor agregado serdo: educagdo, qualificagdes e adaptabilidade
dos nossos trabalhadores”. Eles devem estar preparados para um tipo de
trabalho que ira exigir conhecimentos e talentos sofisticados, que sao as
caracteristicas de uma nagdo desenvolvida. Nossas matérias-primas, infra-
estrutura e capital ndo serdo utilizados da maneira mais produtiva possivel, se
néio tivermos uma forga de trabalho competente, inovativa e adaptavel” (Citado
em Dehli, 1991, p. 9-10).

Comentéarios mais recentes tém sido bastante explicitos sobre a
natureza da mudanga desejada nas formas de conhecimento:

“Enquanto muitos acionistas e especialistas em gerenciamento tém objetivado
a compensago dos executivos, um nimero cada vez maior de companhias esta
engajada em uma nova maneira de pensar sobre o modo de remunerar seus
profissionais e o desenvolvimento de suas carreiras. Anova teoria de remuneragao
defende que as pessoas devem ser remuneradas ndo pelo nimero de pessoas que
elas supervisionam ou pelo poder que possuem, mas, sim, pelo quanto de
conhecimento elas trazem para o seu trabalho. O conceito € conhecido como
“remuneracio por habilidade” ou “‘remuneracdo baseadano conhecimento” (Gabor,
1992, p. 5). Enquanto o “conhecimento sofisticado” e a “compensagéo pelo
conhecimento” possam parecer encorajadores, a realidade € que cada vez mais o
ambiente de trabalho esté se voltando para habilidades técnicas cada vez mais
especializadas. Desta forma, as retoricas “baseado no conhecimento” e “baseada
na habilidade” estio sendo utilizadas em diregdo aum conhecimento mais pratico
no ambiente de trabalho. Esses novos padrdes tém que estar ligados a questao de
como a batalha de “conhecimentos” esté ligada a fatores externos (Meyer, 1980),
especialmente, neste caso, “0 que conta como conhecimento paraum professor”.

Tradicionalmente, tem-se afirmado que os professores sao profissionais com
diferentes niveis de autonomia profissional e que os fatores que influenciam discurso,
debate e politica, sao fatores profissionais internos e fatores externos, como negdcios
¢ comércio. A balanga esta no momento se inclinando cada vez mais em diregao
aos fatores externos, particularmente em dire¢o as demandas de comércio e
negdcios, que estio desenvolvendo analogias entre o local de trabalho industrial e
os conhecimentos técnicos € praticos do professor. Neste movimento em diregdo
anovas formas de conhecimento, existe uma tendéncia global crescente para que
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o conhecimento do professor se torne cada vez mais baseado “no campo”. Isto
novamente € apresentado como parte deum processo de “chegar cada vez mais
perto da pratica” em nosso treinamento como professores e no processo de
educagdo no trabalho. Na realidade, este processo esta aliado aum movimento
mais geral para direcionar o conhecimento do local de trabalho para o
desenvolvimento de habilidades técnicas. Se o conhecimento do professor pode
ser incentivado na diregdo do que é pratico e individual, isto reduz acentuadamente
0 acesso que os professores terdo aos conhecimentos mais abrangentes de sistemas
e organizagdes escolares; esses conhecimentos sao o ingrediente central dos cursos
preparatdrios para aqueles que pretendem gerenciar ou “liderar”as escolas.

Curiosamente, normalmente sdo os pensadores progressistas que vém
sendo atraidos pela idéia do “conhecimento pratico”, vendo isto como
uma reagio a torre de marfim da teoria fundacional. Mas, uma vez que o
padrio é visto holisticamente, o que parece ser uma posi¢do progressista
pode ser encarada como cada vez mais ligada a uma coalizagdo de interesse
conservador. Este é um exemplo classico da crise de posicionamento e o
paradoxo do progressivismo ao qual estou me referindo.

A segunda grande iniciativa para a reafirmag@o do tradicional curriculo
centrado em disciplinas € a tentativa de confinar iniciativas de mudangas
em cada escola, de acordo com a localizagdo. Aqui, temos a tdo falada
efetividade escolar ou movimento de melhoramento escolar.

Vocé ird notar que a escola, em sua localizaggo, ¢ avaliada por seu
melhoramento ou efetividade, separadamente de outros locais. A mitologia
dessa forma de teoria de mudanga ¢ que cada escola pode ser avaliada
pelo seu potencial melhoramento, e um novo perfil pode ser desenhado,
podendo, entdo, cada escola ser melhorada. A falacia, € claro, € que cada
escola pode ser comparada com outras escolas e cada populagdo de
estudantes pode ser comparada com outras populagdes de estudantes.
Novamente aqui, na contra-reagio ao periodo democratico, o debate sobre
a educagdo esta confinado dentro de cada localizagdo, de forma que as
questdes de distribuigdo geral ligadas & igualdade de oportunidades sdo
efetivamente mascaradas. Da mesma forma, os estudiosos progressistas
que se envolvem na teoria de mudangas, podem estar a0 mesmo tempo
ligados a movimentos progressistas e mais proximos a uma matriz
conservadora. O perigo em relagdo ao melhoramento escolar localizado,
métodos de mudanga escolar e escolas que se autogerenciam € que ndo
confrontam o problema da distribuigdo de recursos entre as escolas de
maneira genérica. E sempre possivel melhorar escolas concentrando-se
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recursos nelas. O importante ¢ um modelo holistico de mudan¢§ escolar que
objetive melhorar todas as escolas. Isto, entretanto, ndo € conmdergdg pela
contra-reacdo contraria a educagdo inclusiva. Da mesma forma que as disciplinas
escolares foram inventadas para internalizar e limitar o debate sobre 0s
propositos escolares, as estratégias de melhoramento localizado de escolas
foram inventadas de maneira a limitar um debate democratico genérico sobre
melhoria na educagdo. O ponto que gostaria de levantar ¢ que a escolha do
momento de mudanga no curriculo deve ser avaliada de perto. Esta é uma
ligio elementar das historias da educacio. Atualmente, a escolha QO momento
para iniciativas de mudanga ¢ extremamente problematica, consnderandp-se
as foras globais que vimos aqui. Em tempos recentes, as forgas progressistas
estiveram ao lado da visdo conservadora da escola, muito mais do que ao lado
da mudanca. Entretanto, o péndulo agora esta balangando em dire¢do auma
crescente preocupagdo com os problemas sociais da desregulamentagdo dos
mercados.

Isto leva a uma nova énfase na melhoria da exclusdo social. Estamos,
acredito eu, em um ponto onde as preocupagoes sociais com a inclusdo
social estio de volta na agenda politica. As perspectivas de mudanga devem
se tornar mais esperangosas.

Notas

1. Esta scgdo foi cxtraida das paginas 156-157 de “Nations at Risk™ ¢ “National
Curriculum”. Idcologia ¢ identidade cm Goodson. . ¢t al.(1998). Subject Knowledge:
Readings for the Study of School Subjects, London: Falmer Press.
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CURRICULO, DEPOIS DE CULTURA

John Willinsky

O assunto cultura tem sido amplamente estudado, mapeado, mostrado
e testado nas escolas. Todos sabemos a rotina. O estudo da cultura é
realizado quando os estudantes aprendem como as pessoas vivem em outros
paises, como trabalham e se divertem, e as particularidades de seus cultos.
As escolas trabalhavam com o tradicional conceito antropolégico de um
mundo dividido em diferentes culturas'. Muitas escolas agora apresentam uma
aproximagdo multicultural que amplia o estudo da cultura, trazendo-o para
dentro de casa.

O estudo da cultura, hoje em dia, nfo inclui somente o estudo de
culturas longinquas e povos aborigenes, mas também daqueles que vivem
proximo a vocé, em sua vizinhanga ou um pouco mais adiante.

E claro que isto ndo ¢ tudo o que se tem a dizer sobre multiculturalismo?.
Mas esta maior extensio da apreciagdo da diferenciagio cultural representa
um passo democratico adiante no processo de educagio, mesmo que se continue
com o estudo antropoldgico das diferengas.

A cultura encontrou seu espago como um conceito primario de
identidade e diferenga, assim como de educagdo. Este progresso foi
acompanhado da necessidade de um dominio completo, conhecido como
estudos culturais, que, por si sos, compreendem um sistema disciplinar,
conferéncias internacionais e periodicos como este’.

Para melhor compreender o progresso que foi feito em nome da cultura,
gostaria de explicar a educadores e estudantes, em poucas ligdes, como este
conceito veio a influenciar na maneira como passamos a enxergar o mundo de
maneira difusa. Enquanto muitos trabalhos interessantes estfio sendo realizados
sobre a relagdo hibrida e diaspora com a identidade, também considero
interessante se distanciar desses interesses psicologicos e se perguntar como a
cultura, como um conceito, uma idéia com sua propria historia, se fixa como
uma forga do bem e do mal. Estou interessado aqui no uso estratégico desse
conceito, especialmente com relagdo aos termos que o complementam, como
as idéias de raga e nagdo.
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